Prefeitura Municipal de Fortaleza de Minas

Administragdo 2021/2024 - Unido, Compromisso € Trabalho

PROJETO DE LEI N° J? .DE 29 DE AGOSTO DE 2024.

Autoriza o Poder Executivo a Abrir Crédito Especi-
al, por Excesso de Arrecadacdo, e da Outras Provi-
déncias.

O Povo do Municipio de Fortaleza de Minas, Estado de Minas Gerais, através de seus
representantes na Camara Municipal, aprovou, € eu, Prefeito Municipal, em seu nome sancio-
no a seguinte Let:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a abrir, mediante decreto, Crédito Adicional na
espécie Especial ao Orgamento Geral do Municipio de 2024 no valor de R$
47.646,89(quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta € seis reais € oitenta € nove centavos),
destinados a cobertura das despesas para as quais ndo houve previsoes orgamentarias especifi-
cas, especialmente voltadas para Ag¢des Emergenciais destinadas ao Setor Cultural, Lei n°
14.339 de 08 de julho de 2022, e Decreto 11.740 de 18 de outubro de 2023 “Lei Aldir Blanc”
e conforme disposto nos artigos 40 a 43 da Lei N° 4.320/64.

Art. 2° - O valor constante do art. 1° sera incorporado na seguinte programagao:

ORGAO: 02005 - EDUCACAO E CULTURA

UNIDADE: 02005001 — EDUCACAO E CULTURA

FONTE DE RECURSO: 17190000000 — Transferéncias de Recursos para aplicagdo em agdes
Emergenciais de Apoio ao Setor Cultural (Lei Aldir Blanc)

FUNCAO: 13 — Cultura

SUBFUNCAO: 392 - Difusdo Cultural

PROGRAMA: 0033 — Difus@o ¢ Preservacdo da Cultura

PROJETO ATIVIDADE: 2.132 — Manutengio Atividades Programa Municipal de Emergén-
cia destinadas ao Setor Cultural — Lei Aldir Blanc.

33903100000 — Premiagdes Culturais. Artisticas, Cientificas, Desportivas ¢ Ou-
RN S R$21.000,00.
33903900000 — Outros Servigos de Terceiros- Pessoa Juridica.......ocovveeicniianiieees R$24.100,00.
33903200000 — Material, Bem ou Servigo para Distribui¢do Gratuita.................. R$ 2.546.89.

Paragrafo unico — Ficam criadas as seguintes dotagdes orgamentarias no or¢amento geral do
municipio de Fortaleza de Minas:

~ Dotacao . Valor R$ Fonte de recursos
02005001 13 392 0033 2.132 3.3.90.31.00000 21.000,00 17190000000
02005001 13 392 0033 2.132 3.3.90.39.00000 24.100,00 17190000000
02005001 13 392 0033 2.132 3.3.90.32.00000 2.546,89 17190000000
L TOTAL |  47.646,89
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Art. 3°. Constitui Recurso para a suplementagio mencionada nos artigos 1° e 2° 0 excesso de
arrecadacdo ja apurado no exercicio vigente (2024), considerando-se ainda a tendéncia do
exercicio, de acordo com art. 43,§ 1°, inciso Il € §§ 3° e 4° da Lei Federal n° 4.320/64, fonte de
recursos: 162- Transferéncias de Recursos para aplicagdo em agdes Emergenciais de Apoio ao
Setor Cultural (Lei Aldir Blanc) no valor de R$ 47.646.89 (Quarenta e sete mil e seiscentos e
quarenta e seis reais € oitenta € nove centavos).

Art. 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alteragoes necessarias para compa-
tibilizagdo do disposto nesta Lei ao PPA e LDO, nos termos do art. 16, § 1° incisos I e II da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5°. Fica o Poder Executivo autorizado a suplementar as dotagdes criadas no art. 1° até o

limite de R$ 47.646.89 (Quarenta e sete mil e seiscentos e quarenta e seis reais € oitenta e no-
ve centavos).

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Prefeitura Municipal de Fortaleza de Minas — MG, 29 de agosto de 2024.

Adenilson Queiroz
Prefeito Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exmo. Sr. Presidente,
Nobres Edis:

Tenho a grata satisfagdo de submeter a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei n° /2024 que “Autoriza o Poder Executivo a Abrir Crédito Especi-
al, por Excesso de Arrecadagdo, e da Outras Providéncias™.

O objetivo do presente projeto ¢ abrir crédito especial no orgamento vigente para
comportar os recursos oriundos da Lei Aldir Blanc. Como se sabe, em junho de 2020, a Unido
Federal sancionou a Lei n° 14.017/2020 que prevé auxilio financeiro ao setor cultural. A inici-
ativa busca apoiar profissionais da area que sofreram com impacto das medidas de distancia-
mento social por causa do coronavirus.

Assim, considerando que o Municipio recebeu o mencionado recurso, imperiosa a
abertura de crédito ora estipulada para repassar, na forma legal, os valores aos profissionais da

area, o que justifica a medida.

Assim, pelo exposto, espera que o referido projeto seja deliberado e aprovado por es-
sa distinta Casa de Leis.

Com votos sinceros,

7
ADENILSON QUEIROZ

PREFEITO MUNICIPAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE DIREITO ELEITORAL - CNDE/DECOR/CGU

PARECER n. 00019/2023/CNDE/CGU/AGU

NUP: 01400.016182/2023-95

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE INSTRUMENTOS TECNICOS E JURIDICOS
CGITJ/DAT/SCC/GM/MINC

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: CONSULTA DA CONJUR/MINC SOBRE O ALCANCE DA ON CNU/CGU/AGU n°
02/2016. A VEDACAO DO § 10 DO ART. 73 DA LEI 9.504/97 NAO ABRANGE
A CONCESSAO DE PREMIACOES CULTURAIS: MODALIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. SELECAO PUBLICA REGIDA POR EDITAL COM CRITERIOS OBJETIVOS.

1. CONSULTA
18 A partir da Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n® 02 de 28 de junho de 2016, que concluiu que a

vedagdo prevista no art. 73, §10 da Lei n® 9.504/97 ndo alcanga atos vinculados em razdo de direito subjetivo do
beneficiario, a Consultoria Juridica do Ministério da Cultura - CONJUR/MINC perguntou a Camara Nacional de Direito
Eleitoral - CNDE:

.. se a concessdo de premiagdo cultural, a despeito de sua natureza juridica de doagdo sem
encargo, mas sujeita a um prévio chamamento publico, com requisitos pre-estabelecidos, encontra-
se abrangida pelo disposto na ON CNU/CGU/AGU n 002/2016, no sentido de que a vedagdo de
que trata o art. 73, § 10°, da Lei n. 9.504, de 1997, ndo alcanga atos vinculados em razio de direito
subjetivo do beneficiario — e, portanto, ndo sujeita ao defeso cleitoral referido.”

2 Entrei em contato com a Consultora Juridica do MINC para oportunizar a apresentagio de outros
argumentos relacionados a consulta, porém fui informado que ndo era necessario.

2. COMPETENCIA DA CNDE PARA ATUALIZAR E REVISAR ORIENTACOES NORMATIVAS
3. O inciso IV do art. 2° da Portaria n® 03 de 14 de junho de 2019 prevé que "Observado o seu dmbito

tematico de atuac¢do, incumbe as Camaras Nacionais: 1V - realizar; de oficio ou por provocagdo, a revisio e atualiza¢éo
das manifestagoes, manuais, enunciados, orientagées normativas, modelos, listas de verificagdo e demais documentos:;".

4. O objeto da consulta esta relacionado com a abrangéncia da Orientacdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 02
de 28 de junho de 2016. Considerando que a Orientagdo foi emitida pela Camara Nacional de Uniformiza¢do do
Departamento de Coordenagao e Orientagdo de Orgaos Juridicos - DECOR/CGU, entendo que esta Cimara especializada
tem competéncia para analisar questionamento sobre seu alcance.

3. ANALISE

5. O art. 73, § 10°, da Lei n® 9.504, de 1997 veda "...a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo or¢amentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
poderd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.".
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6. A ON CNU/CGU/AGU n° 02/2016 interpretou a abrangéncia do §10 do art. 73 e concluiu que "...ndo sdo
abrangidas pelas vedagées da lei eleitoral as transferéncias que decorrem de um comando legal ¢ que constituem direito
subjetivo do beneficiario.". A CNU considerou que a "...circunstdncia, ao retirar qualquer avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade pelo Poder Publico, afasta o risco de uso da maquina publica em beneficio de determinado candidato, nao
afetando, portanto, o bem juridico protegido pela legislagao eleitoral.”.

7 O entendimento de que a vedagdo ndo abrangia direitos subjetivos ja tinha sido manifestado no Parecer n°
012/2014/DECOR/CGU/AGU e no Parecer n® 084/2012/DECOR/CGU/AGU. Nos dois casos, a Consultoria-Geral da
Unido fundamentou suas conclusdes na auséncia de discricionariedade do poder publico.

8. A concessdo de premiagdes mediante selegdes publicas nao foi considerada na analise que resultou na ON
CNU/CGU/AGU n° 02/2016. Porém, entendo que também ndo deve ser abrangida pela vedagdo eleitoral prevista no § 10
do art. 73.

9. Segundo o art. 41 do Decreto n° 11.453/2023 (norma que dispde sobre os mecanismos de fomento do
sistema de financiamento & cultura) a concessdo de premiagdo cultural deve ser precedida de chamamento publico
regido por edital: "(...) § 1° A4 inscrigdo de candidato em chamamento publico de premiagdo cultural poderd ser realizada
pelo préprio interessado ou por terceiro que o indicar. § 2° O edital de chamamento publico conterd segdo informativa
sobre incidéncia tributdria, conforme legislagdo aplicavel no ente federativo.".

10. A discricionariedade do ato administrativo se limita a escolha do momento do chamamento publico ¢ dos
seus critérios. Uma vez deflagrada a selego, a concessdo do prémio tem natureza de ato administrativo vinculado e gera
direito subjetivo ao vencedor, assim como ocorre em outras modalidades de concursos plblicos: "concurso: modalidade
de licita¢do para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica
ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor;" (Art. 6° XXXIX da Lei n® 14.133/22).

11. Os chamamentos, usualmente, sdo compostos por duas etapas de selegdo: habilitagdo, com analise de
documentos dos candidatos; e avaliagdo, fase em que uma comissdo atribui pontuagdio aos projetos apresentados ou
trajetorias artisticas, a partir dos critérios objetivos previamente definidos. A titulo de exemplo:

EDITAL N° 08/2023, langado pela Fundagdo Palmares (https://www.gov.br/palmares/pt-
br/assuntos/noticias/SEI_ 0275795 Edital 081.pdf);

EDITAL N 25/2021, langado pela Secretaria de Cultura do DF (https://www.cultura.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/09/Edital-n%C2%B0-25.202 I -normativo-DODF.pdf);

EDITAL BRAULIO DE CASTRO - PREMIO DE CRIATIVIDADE LEI ALDIR BLANC,
langado pela Prefeitura de Recife-PE
(https:/Awww2.recife.pe.gov.br/sites/defaulv/files/edital_braulio_de_castro_-_retificado.pdf)

12. As selegdes possuem parametros objetivos a serem seguidos. Quando conduzidas adequadamente,
garantem a imprevisibilidade do resultado.

13. O Tribunal Superior Eleitoral, quando analisa alegagdes de violagao do art. 73, §10, situa a discussdo no
ambito da distribuicdo difusa de bens a uma coletividade de pessoas, sem processo seletivo prévio:

Doacao de  imoveis sem autorizacdo  legal especifica (TSE Al n°
24771 Acorddo CASTELANDIA - GO Relator(a): Min. Edson Fuchin Julgamento: 15/08/2019
Publicagao: 20/09/2019);

Distribui¢io de materiais de construgiio (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A¢do Cautelar
060045424/PB, Relator(a) Min. Raul Araujo Filho, Acordio de 09/03/2023, Publicado no(a)
Didario de Justi¢a Eletronico-506, data 31/03/2023),

Distribui¢iio de cestas basicas (BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral
29410/RS, Relator(a) Min. Og Fernandes, Acérdao de 11/06/2019, Publicado no(a) Diario de
Justica Eletronico, data 21/08/2019); Distribui¢ao de tablets aos alunos da rede publica de
ensino (REspe 55547, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Acorddo de 04/08/2015)
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14, O art. 6° da Lei n° 14.399/22 (Lei Aldir Blanc) prevé que a "4 Unido entregara aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a cada ano, em parcela unica, o valor correspondente a R$ 3.000.000.000.00 (trés bilhdes de
reais), no primeiro exercicio subsequente ao da entrada em vigor desta Lei e nos 4 (quatro) anos seguintes.".

15. A previsio legal de que a Unido repassara recursos aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios em
anos subsequentes implica, inevitavelmente, na realizagdo de agdes de fomento a cultura em anos eleitorais. O legislador
escolheu essa dindmica de implementagdo da politica publica. Interpretagdo extensiva do art. 73, § 10 da Lei n® 9.504/97
anularia parte significativa da recuperagao do setor.

16. Segundo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora ¢ judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 22. Na interpretagiio de normas sobre gestdo plblica, serao considerados os obsticulos ¢ as
dificuldades reais do gestor ¢ as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.".

4. VOTO SER SUBMETIDO A CNDE

17. A concessdo de premiagdes ndo equivale a distribui¢do gratuita de valores prevista no § 10 do art. 73 da
Lei n® 9.504/97, desde que precedida de selegao pablica regida por edital com previsdo de critérios objetivos.

18. Sugiro a inclusdo do entendimento na Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em
Eleigoes.

Brasilia, 6 de dezembro de 2023.

DANILO BARBOSA DE SANT'ANNA
ADVOGADO DA UNIAO
Relator

De acordo com o voto do relator.

Brasilia, 6 de dezembro de 2023.

DANIEL SILVA PASSOS
Advogado da Unido

DANIELA DE OLIVEIRA RODRIGUES
Advogada da Uniao

[ZABEL VINCHON NOGULEIRA DE ANDRADE
Advogada da Uniio

JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO
Advogado da Uniao
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MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA
Advogada da Unido

RAFAEL ROSSI DO VALLE
Advogado da Unido

RENATO DO REGO VALENCA
Advogado da Unido

Atengio, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https:/supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 01400016182202395 ¢ da chave de acesso 393al2al

Documento assinado eletronicamente por DANIEL SILVA PASSOS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel com o codigo 1364738513 e chave de acesso 393al2al no endercgo
eletronico https:/sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIEL SILVA PASSOS,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 11-12-2023 16:00. Namero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.

Documento assinado eletronicamente por DANILO BARBOSA DE SANTANNA, com certificado Al
institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéneia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1364738513 ¢ chave de acesso 393al2al no
endereco eletronico  https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANILO
BARBOSA DE SANTANNA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 11-12-
2023 15:04. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvI.

Documento assinado eletronicamente por [ZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADLE, com

certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1364738513 e chave de
acesso 393al2al no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario
(a): IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2023 15:09. Numero de Série: S1385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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Documento assinado eletronicamente por RAFAEL ROSSI DO VALLE, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1364738513 ¢ chave de acesso 393al2al no endere¢o eletronico htips://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): RAFAEL ROSSI DO VALLE. Data ¢ Hora: 11-12-2023 15:11.
Namero de Série: 42542171409369356160418605226. Emissor:  Autoridade  Certificadora
SERPRORFBVS.

institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1364738513 ¢ chave de acesso 393al2al no
enderego eletrdnico https://sapicns.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): RENATO DO
REGO VALENCA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 11-12-2023 15:11.
Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO
SSLvl.

A1l institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 1364738513 ¢ chave de acesso 393al2al no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DANIELA DE
OLIVEIRA RODRIGUES, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data ¢ Hora: 11-12-2023
15:32. Namero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO SSLvl.

Documento assinado cletronicamente por MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 1364738513 ¢ chave de
acesso 393al2al no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informacoes adicionais: Signatario
(a): MARIA HELENA MARTINS ROCHA PEDROSA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 11-12-2023 [5:05. Numero de Série: S1385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl1.

Documento assinado eletronicamente por JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO, com
certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1364738513 e chave de
acesso 393al2al no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagoes adicionais: Signatario
(a): JOSE AFFONSO DE ALBUQUERQUE NETTO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br).
Data e Hora: 19-12-2023 11:38. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. LEmissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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